ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISS’AO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE MARLIERIA - MG

Referéncia: Processo Administrativo n°08/2019
Concorréncia n°. 01/2019

JOSE CARLOS PEREIRA NETO, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/MG
103.636, portador do CPF n° 034.088.656-04, RG.MG10.159.104, SSPMG, com
endereco residencial a Rua Itabira 30/101 — Bairro Lucilia — Jodo Monlevade -
MG - vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no §1°, do art. 41,
da Lei 8.666/93, apresentar impugnacao ao edital em epigrafe, pelos fatos e

fundamentos juridicos a saber:

1 - RELATORIO

O Municipio de Marliéria publicou Edital, modalidade “CONCORRENCIA”, cujo
objeto € a “Contratacdao de empresa especializada para elaboragdo de
diagndsticos, estudos de concepgao e viabilidade (relatério técnico
preliminar — RTP), projetos basicos e executivos de engenharia e estudos
ambientais para sistema de esgotamento sanitario para o distrito de Cava

Grande, municipio de Marliéria/MG”.

Como é sabido, atestados de capacidade técnica consistem em um meio de
protecao da Administragdo Publica de contratar licitantes sem aptiddo, assim
como, sua exigéncia limitada aos limites da lei, € forma de garantir o carater

competitivo do certame em beneficio de todos.
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Entretanto, “data maxima vénia”, os itens relativos a qualificacdo técnica da

licitante estdo em desacordo com o que preceitua a Legislagdo. Vejamos:

1 — VISITA TECNICA - OBRIGATORIEDADE — NAO COMPROVAGAO DA
INDISPENSABILIDADE.

O Municipio exige que os licitantes participantes realizem visita técnica

obrigatéria sob os seguintes argumentos:

“A visita técnica preliminar faz-se necessaria para conhecimento do
local onde se pretende implantar o Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES), atentando as caracteristicas locais tais como
relevo, vegetacdo, cursos dagua, pavimentacdo, densidade
demografica, sistema de drenagem e esgotamento e outras
circunstancias que a serem consideradas para a elaboracdo dos

projetos.

Por meio da visita técnica sera possivel, em analise prévia,
assinalar os locais mais adequados para a implantagcdo de Estacdo
de Tratamento de Esgoto (ETE), se necessario, assim como outros
componentes do SES. Também, sera possivel vislumbrar a
situacédo dos corpos receptores que se encontram em torno do local
de estudo. Desta forma, a visita técnica obrigatéria se faz
necessaria para dirimir possiveis duvidas da forma de execugéo e
consequentemente na elaboragcdo da proposta comercial para
execugédo do objeto.”

Em que pese tal justificativa, ao meu sentir os fundamentos foram rasos demais,

de forma que, exigindo a visitagao, limita o universo de competidores, uma vez
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que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram em localidades

distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, € imprescindivel a
demonstracdo da indispensabilidade de sua realizacao para a perfeita execugao

do contrato.

Inclusive, esse raciocinio esta em consonancia com o disposto no art. 37, inciso
XXl da Constituicido da Republica, que reputa como legitima apenas as
‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser
exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto €, nas situagdes em que a
complexidade ou natureza do objeto a justifiquem, o que ndo se aplica ao caso.
Sendo que, quando nao for essa a situacado concreta, mostra-se suficiente a
simples declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des

de prestacao dos servicos.

A Lei n° 8.666/93 veda praticas que restrinjam ou frustrem indevidamente o

carater competitivo da licitagao:

Art. 3%

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagé&o,

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
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disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Assim, tendo em vista que a justificativa apresentada para a visita técnica é
superficial, com a aparente fun¢do de restringir a competitividade do certame,
pugna pela sua natureza facultativa, substituida pela apresentacdo de
Declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicdes de prestacao dos

Servicos.

2 — EXIGENCIA DE EQUIPE MiNIMA — VIOLAGAO AO ART. 30, DA LEI DE
LICITACOES

O edital consta o seguinte:

4.1.3.3.1 A equipe técnica minima devera ser composta pelos
sequintes profissionais

- Coordenador — engenheiro/arquiteto sénior;

- Subcoordenador — engenheiro/arquiteto pleno;

- Profissional de Saneamento e Drenagem;

- Profissional de estruturas e calculo;

- Profissional de estudos ambientais;

Nao se pode exigir para efeito de habilitagdo, a comprovagcédo de quantitativo
minimo de funcionarios, sob pena de violagdo dos principios que regem a
administragdo publica, e consequentemente a configuracdo de ato de

improbidade administrativa e crime definido na Lei de Licitacdes.

A Jurisprudéncia é nesse sentido, vejamos:
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ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO - AFERICAO DA CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DOS LICITANTES - COMPROVACAO DE
NUMERO MINIMO DE FUNCIONARIOS - EXIGENCIA
EDITALICIA EXTREMAMENTE RIGIDA E PREJUDICIAL AO
INTERESSE PUBLICO - VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO
30, § 1° a, DA LEI N° 8.666/93. 1. A comprovacao de numero

minimo de funcionarios para a afericdo da capacidade técnico-

profissional dos licitantes constitui exigéncia editalicia

extremamente rigida e prejudicial ao interesse publico,

mormente se a impetrante logrou demonstrar a quantidade

exigida em contratos de prestacdo de servicos distintos. 2. A

exigéncia em comento viola o disposto no artigo 30, § 1°, a, da

Lei_n° 8.666/93, o qual estabelece que, no tocante a

capacitacao técnico-profissional, sdo vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos. 3. Remessa
necessaria improvida. (TRF-2 - REOMS: 9802344028 ES
98.02.34402-8, Relator: Desembargador Federal PAULO BARATA,
Data de Julgamento: 14/10/2003, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJU - Data:31/10/2003 - Pagina::221)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA, COM VISTAS A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR OBRA DE
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
FALHAS RELACIONADAS A EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. PROCEDENCIA. AUDIENCIA.
OITIVA. MULTA. DETERMINACAO. A restri¢do indevida ao carater
competitivo do certame por conta de exigéncias de qualificagdo
técnica em desconformidade com os principios constitucionais e

legais que regem a licitacdo enseja a aplicacdo de multa aos
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responsaveis. (TCU 00965020121, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 10/12/2012)

No Acérdao 199/2016, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, esta Corte
de Contas apontou como irregularidade o fato de a Administragao fazer constar
em edital exigéncia impertinente e desnecessaria, na medida em que nao tragou,
de forma justificada, o perfil dos profissionais imprescindiveis para a composigao
da equipe técnica e requerendo, mesmo assim, a apresentacdo da relacao

nominal desses integrantes.

Desse modo, pugna pela retificagao do presente edital, com a supressao do ltem

4.1.3.3.1, nos termos da fundamentagao supra.

3 — EXIGENCIA DAS CAT’S FORA DAS EXIGENCIAS LEGAIS

3.1 —-EXIGENCIA DE PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA EM DESRESPEITO
AOS PRECEITOS LEGAIS.

O Edital em seu Iltem 4.1.3.4 assim dispoe:

4.1.3.4 Os atestados de capacidade técnica demandados para
comprovagéo da capacidade técnica deverdo comprovar execugao
minima dos abaixo indicados como de MAIOR RELEVANCIA:

a) Projetos de saneamento e drenagem;

b) Projeto estrutural;

c) Projeto ambiental

a. Engenheiro Civil, ou Sanitarista para a elaboragdo de Projetos
de Saneamento e Drenagem:

I. CAT de elaboragéo de pelo menos 1 projeto de saneamento ou
esgotamento sanitario que abrange uma area minima de 350.000
m?ou 4 km de extenséo da rede de esgoto;
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Il. CAT de elaboragéo de pelo menos 1 projeto de drenagem pluvial
que abrange umaarea minima de 350.000 m? ou 4 km de extenséo
da rede de esgoto;

Ill. CAT de elaboragdo de pelo menos 1 projeto de Estagcdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) que recebe esgotos de uma rede de,
no minimo, 4 km de extensdo e 2.500 (dois mil e quinhentos
habitantes);

IV. CAT de elaboragdo de pelo menos 1 projeto de Estacdo
Elevatoria de Esgoto (EEE) que recebe esgotos de uma rede de,
no minimo, 4 km de extensdo e 2.500 (dois mil e quinhentos
habitantes).

b. Engenheiro Calculista para a elaboracéo de Projeto Estrutural:
1. CAT de elaboracgéo de pelo menos 1 projeto estrutural de Estacéo
de Tratamento de Esgoto (ETE) com area de proje¢do minima de
100 m? e capacidade para atender a 2.500 (dois mil e quinhentos
habitantes);

Il. CAT de elaboragdo de pelo menos 1 projeto estrutural de
Estagéo Elevatéria de Esgoto (EEE) com area minima de proje¢éao
de 10 m? e capacidade para atender a 2.500 (dois mil e quinhentos
habitantes).

c. Ambientalista para a elaboragdo de Estudos Ambientais:

I. CAT de elaboracéao de pelo menos 01 estudo de Impacto do Meio
Ambiente (EIA) relacionado a um Sistema de Esgotamento
Sanitario cuja capacidade atende uma area de abrangéncia minima
é de 350.000 m? ou rede de, no minimo, 4 km de extensgo;

Il. CAT de elaboragao de pelo menos 01 Plano Basico Ambiental
(PBA) relacionado a um Sistema de Esgotamento Sanitario cuja
capacidade atende uma area de abrangéncia minima é de 350.000
m?ou rede de, no minimo, 4 km de extens&o;

Ill. CAT de elaboragdo de pelo menos 01 Relatério Ambiental
Simplificado (RAS) relacionado a um Sistema de Esgotamento
Sanitario cuja capacidade atende uma area de abrangéncia minima

é de 350.000 m?ou rede de, no minimo, 4 km de extenséo.
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Como dito anteriormente, € vedado ao agente publico, admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, nos termos do do Inciso |, do §
1°, do art. 3°, da Lei 8.666/93.

O item acima, além de exigir a apresentacdo de quantitativo minimo de
funcionarios, o que é expressamente ilegal, viola outros pontos da Lei de

Licitacbes. Pois bem:

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administracdo podera exigir
dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica, visando preservar a competitividade do
certame. Todavia, tal exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, §
1° da Lei n° 8.666/93.

Nesse aspecto o edital desvirtuou o instituto, considerando todas as parcelas do
contrato como relevantes. As parcelas relevantes devem ser definidas com base
na eleicdo de parametros que restem devidamente motivados no processo,

necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Descrever todas as parcelas do contrato como relevantes, repita-se, desvirtuam
o instituto, e configuram, em tese, o direcionamento da licitaggo.

O Tribunal de Contas da Uniao Editou Sumula neste sentido:

SUMULA N° 263/2011 — TCU: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou

servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
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guardar propor¢gdo com a dimensédo e a complexidade do objeto a

ser executado.”

Acordao n° 170/2007 — Plenario — TCU

Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas

da obra que nao se afiquram como sendo de relevancia técnica

e financeira, além de restringir a competitividade do certame,

constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei

n° 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI,

da Constituicao Federal”. [VOTO]: Exigir-se comprovagédo de

capacidade técnica para parcelas da obra que nédo se afiguram
como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, se constitui em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei n° 8.666/93 e vai de encontro ao
disposto no art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal, que
preconiza que o processo licitatorio ‘somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes’. Quanto mais exigir-se
comprovacdo de aptiddo técnica para execugdo de servigos que
nem mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se ter em conta,
também, que referidas parcelas de pouca relevancia referem-se a
servigos que ndo envolvem tecnologias sofisticadas ou de dominio
restrito, como instalagbes de gases medicinais, laje pré-moldada
beta 12, porta de centro radioldgico e revestimento de argamassa
de cimento e batrita, o que acentua o carater restritivo a competigéo.
Assim, incorporo as minhas razées de decidir a analise
empreendida pela Unidade Técnica, transcrita no relatorio
precedente’. (TCU, Acordéo n° 170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, DOU de 16.02.2007.)

Isto posto, é de ser acatada a presente impugnagéao, nos termos acima expostos,
para que a exigéncia de parcela de maior relevancia se adeque ao que preceitue

a Lei de Licitagdes, sob pena de restar configurada o direcionamento do certame.
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3.2 — EXIGENCIA DE CAT DE SERVIGO QUE NAO ESTA NO ESCOPO DA
CONTRATAGAO

O Edital no Item 4.1.3.4, “c”, exige como comprovacéao de aptidao, servigos que

nao serao objeto do contrato.

Na planilha de precos constata-se que ndo existe servico de Licenciamento

ambiental.

Ao contrario da planilha, exige-se a comprovagao de aptidao para servigo que
nao sera contratado. O ltem “C”, do Tépico debatido, demonstra tal afirmagéao:

C- Ambientalista para a elaboragdo de Estudos Ambientais:

I. CAT de elaboracéao de pelo menos 01 estudo de Impacto do Meio
Ambiente (EIA) relacionado a um Sistema de Esgotamento
Sanitario cuja capacidade atende uma area de abrangéncia minima
é de 350.000 m? ou rede de, no minimo, 4 km de extensgo;

Il. CAT de elaboragao de pelo menos 01 Plano Basico Ambiental
(PBA) relacionado a um Sistema de Esgotamento Sanitario cuja
capacidade atende uma area de abrangéncia minima é de 350.000
m?ou rede de, no minimo, 4 km de extens&o;

Ill. CAT de elaboracdo de pelo menos 01 Relatério Ambiental
Simplificado (RAS) relacionado a um Sistema de Esgotamento
Sanitario cuja capacidade atende uma area de abrangéncia minima

€ de 350.000 m?ou rede de, no minimo, 4 km de extensé&o.
Portanto, demostra-se flagrante desconformidade do edital com o que preceitua

a Lei de Licitagdes, devendo ser suprimido do Edital.

3.3 — EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS EM DESACORDO COM A
LEGISLAGAO.
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Cumpre ressaltar que o ltem 4.1.3.4 e seguintes, requerem a comprovagao para
a afericho da capacidade técnica da licitante quantitativos minimos

completamente desarrazoados.

Isso porque a exigéncia de comprovagao que ateste a execugao de projetos
abrangentes a area minima de 350.000 m? 4 km de extensdo e para 2.500
habitantes sdo, desarrazoados.

Consoante senso do IBGE, o Municipio de Marliéria (ndo o Distrito de Cava
Grande, onde sera realizada a obra) possui 4.044 (quatro mil e quarenta e
quatro) habitantes.

Logo, resta comprovada que a exigéncia dos quantitativos minimos extrapolam

o limite previsto em lei.

Por essa razao, é de se acatar a presente impugnagao com o intuito de adequar

o quantitativo minimo ao que estabelece a legislagéo.

4 - DOS PEDIDOS

Diante das irregularidades apontadas no Edital em supra, é a presente
impugnacgao para:

1- Retificar o Edital, fazendo nele constar a faculdade de Visita Técnica,
podendo ser substituida por Declaragdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condi¢gdes de prestacdo dos servigos;

2- Retificar o Edital, suprimindo o Item 4.1.3.3.1, nos termos da

fundamentacao supra;

3- Retificar o Edital, de modo a se definir nos moldes da lei, as parcelas de

maior relevancia, para efeito de apresentacao de CAT;
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4- Retificar o Edital, suprimindo a exigéncia de apresentacdo de CAT de

servigo que nao sera executado;

5- Retificar o edital, adequando o quantitativo minimo para efeito de

apresentacao de CAT, nos termos da Lei, e das peculiaridades do servico;

6- Retificar o edital, alterando a data da sessao publica de abertura das
propostas, uma vez que, apos a retificacdo do edital com a inclusdo dos
requerimentos acima, que proporcionarao a participacdo de empresas
que ndo preenchiam os requisitos ilegais anteriormente exigidos, nao

possuirdo tempo habil para a formulagao da proposta.

7- Em razéao da suspeita de direcionamento da presente licitacdo, em virtude
das flagrantes irregularidades aqui apontadas, esta impugnacgao sera
convertida em denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, para as medidas legais cabiveis, caso ndo sejam acatadas as

impugnacgdes apresentadas.

Pede deferimento.

Joao Monlevade, 19 de margo de 2.019

José Carlos Pereira Neto
OAB/MG 103.636
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